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I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellen6rzések indokoltsag

1.1. A tervezés mindéségének utélagos rovid értékelése

Kunsziget Kézség Onkormanyzata a belsd ellendrzést a Gy6ri Tobbeéla Kistérségi Tarsulés Utjan
latta el. A Térsulds az dnkormanyzat €s intézményei belsd ellenérzési feladatainak ellatdsara
megbizasi szerz6dést kotott a Megoldas 2006. KFT-vel, mint kiils§ szolgaltatoval. A belsd
ellendrzési feladat ellatasara kockazatelemzéssel alatdmasztott éves ellendrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2015. évi éves ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsd ellendrzési feladatokat kellett
végrehajtani:

= Az operativ gazdalkodas szabalyozasa és gyakorlata

A 2015. évi belsd ellendrzési feladatok végrehajtasa teljes kor(ien az éves ellendrzési tervben
foglalt revizori napok felhasznalasaval megtértént.

Egyéb tevékenységek:

Belso ellenorzési kézikonyv aktualizalasa

2014. évi belsé ellentérzési beszamolé elkészitse
2016. évi ellendrzési terv készitése

Intézkedési tervek nyomon kévetése

1.2.1.Elmaradt ellenérzések
Elmaradt ellentrzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellenérzések
Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

2. Az ellenbérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elGsegité és
akadalyozo tényezék

2.1. A belsd ellendrzési szolgaltato létszamhelyzete

A belsd ellenbrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgéltaté szakirdnyl végzettséggel
rendelkezd munkatarsai lattak el a belsd ellendrzési feladatokat.

A két o belsé ellendr a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzdk
nyilvéantartasarol €s kotelezd szakmai tovabbképzésérdl sz616 18/2009. (X.6.) PM rendelet alapjan
a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztralasra keriilt, és a
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koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenység folytatasdhoz sziikséges engedéllyel
rendelkezik.

Unger Ferencné nyilvantartdsi szdma: 5113630
Szabdéné Sagi Szilvia nyilvantartasi szama: 5114882

A tervben szereplo feladatok ellatdsdhoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.

2.2. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgaltaté belsd ellendrei az Ber. 11. §. szerint képzettségekkel, képesitéssel, és szakmai
gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belsd ellen6rok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belso ellendrok 2015. évben a kivetkezd képzéseken vettek részt:
= A Magyar Kdnyvvizsgdléi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgdléi Kamara

Koltségvetési tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd részvétel.
SALDO rendezvényeken torténd részvétel.

Bels6 ellen6rdk kotelezd szakmai tovabbképzése

MAK eladasok

Perfekt el6addsok

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Nemleges.

2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A belsé ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége
A belst ellendrzést végzd kiilsé szolgaltaté funkciondlis fiiggetlensége biztositott. A belsd
ellenérok nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellen6rzés soran valamilyen dokumenticiohoz és/vagy ellendrzotthéz valé hozzaférés
akadalyai
Az ellendrzés soran dokumentaciéhoz és ellendrzotthoz vald hozzaférés akadalya nem meriilt fel.

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2015. évi belsé ellendrzés sordn nem meriilt fel, az egyiittmiksdés
folyamatos volt. Az ellendrzottek a kért adatokat, informdcidkat hataridére megadtik az
ellenbrzés részére.

2.7. Az ellenérzési jelentések altalanos mindsége
Az ellenorzesi jelentések altalanos mindsége jo szinvonali.
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2.8. A belsé ellendérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
Az ellenérzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozo tényez6é nem meriilt fel.

2.9. Az ellendérzések nyilvantartisa
Az ellendrzések nyilvéntartasa jelentésenként megvalosul az ellen8rzési szolgaltaté részérél. A
nyilvantartas tartalmazza a Bkr, 50. §-ban el6irt adatokat.

3. Az ellendrzések fontosabb megallapitisai, kovetkeztetései és javaslatai

Az ellendrzés sordn feliilvizsgalatra keriiltek Kunsziget Kozség Onkormanyzata, valamint a
Kunszigeti Gyermekellat6 Tarsulas 2014. mércius és november havi pénztéri és bankbizonylatai,
valamint az ezekhez kapcsolodd operativ gazdélkodasi eljaras. A Kozos Hivatal rendelkezett
Kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolds rendjének
szabalyzataval, ami 2014. januidr 1-t6] hatdlyos. A szabalyzat megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak, hatalyat kiterjesztették Kunsziget Onkormanyzatdra és koltségvetési szerveire,
valamint a Kunszigeti Gyermekellaté Térsuldsra is. A szabalyzathoz mellékelték a sziikséges
felhatalmazasokat, valamint a nyilvantartdsokat az operativ gazdalkodasi feladatot ellatd
személyekrél.

A munkakori lefrasok tartalmaztdk az operativ gazdalkodassal kapcsolatos teenddket. Az
¢érvényesitéssel €s pénziigyi ellenjegyzéssel megbizott dolgozdk iskolai végzettségét igazold
dokumentumok rendelkezésre alltak.

Az Onkormanyzat esetében 4ltalanos hidnyossag volt, hogy a pénztiri dokumenticidban a
bevételek és kiaddsok rogzitése nem a pénzmozgassal egy iddben tortént. Az érvényesités és
penziigyi ellenjegyzés — egy esettdl eltekintve — minden vizsgélt tételnél megtortént. Teljesités
igazoldsra, utalvanyozasra €s kotelezettségvallalasra — néhany esettdl eltekintve — sor keriilt. A
kitelezettségvéllalas nyilvantartdsba vételi sorszdmat a vizsgalt bizonylatok tartalmazték. Az
osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartdsdit az EPER programmal vezették, amely
megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak.

A Kunszigeti Gyermekellaté Tarsulds pénztari és banki dokumentaciéjanak vizsgalata soran is
szamos hidnyossagot tapasztaltam, amit javitani sziikséges.

Javaslatok az alabbiak:

Onkorméanyzat

A feladatellatas szabdlyszeriiségének javitisa érdekében:

l. A pénztarbizonylatokon minden esetben szerepeljen a pénztiros és az ellenér aldirdsa
(Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) pont).

2. Minden kifizetéshez csatoljdk az aldtdmasztd bizonylatokat, vagy hivatkozzanak azokra (pl.

kartérités).

Minden, a jogszabily 4ltal eléirt esetben 4llitsanak ki utalvdnyrendeletet (Avr. 59. §)

4. A koltségvetési pénzforgalmat érintd gazdasagi események bizonylatainak adatait a
konyvviteli nyilvantartasokban a 4/2013. (I. 11.) Korméanyrendelet 53. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden rgzitsék.

(8]
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5.  Biztositsdk, hogy az utalvanyozas, a teljesités igazolas €s a kotelezettségvallalas minden
esetben megvaldsuljon (Avr. 53., 57., 59. §).

A feladatellatds gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

1. Az atlathatébb bizonylatolds €s a hibalehetéségek elkeriilése érdekében célszerii a
bankkivonat keltével 8sszehangolni az operativ gazdalkodési feladatok elvégzését.

2. Az adminisztracids terhek csokkentése érdekében a szamlavezetd altal felszamitott
bankkoltség, kamat esetében az utalvanyrendeletet nem kell kiallitani. (Avr. 59. §).

Kunszigeti Gyvermekellaté Tarsulds

A feladatellatas szabalyszertiségének javitasa érdekében:

1. A pénzkezelési szabalyzatban tiintessék fel a Tarsuléds pénztarat.

2. A pénztarbizonylatokon minden esetben szerepeljen az ellendr aldirasa (Szdmv. tv. 167. §
(1) bekezdés c) pont).

3. A koltségvetési pénzforgalmat érintd gazdasadgi események bizonylatainak adatait a
kényvviteli nyilvantartasokban a 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet 53. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden rogzitsék.

4. A kiadott, illetve visszavételezett el6legekhez csatoljanak aldtaimaszté bizonylatot.

5.  Biztositsak, hogy az utalvanyozas, a teljesités igazolads és a kotelezettségvallalas minden
esetben megvaldsuljon (Avr. 58,575 59. 8§

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalinak
novelése érdekében:

1. Az adminisztraciés terhek csdkkentése érdekében a szamlavezetd altal felszdmitott
bankkdltség, kamat esetében az utalvanyrendeletet nem kell kiéllitani. (Avr. 59. §).

A megallapitasok és javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellen6rzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrél
Osszességében: gyenge (3).

Az ellendrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossidg gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és rovid Osszefoglalasa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras meginditisara okot
ad6 cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapcesolatban nem mertilt fel.
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. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazésara az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjdban rdgzitettek szerint
keriilt sor.

II. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

. Az intézkedési tervek készitése

A belsé ellenbrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsoléddan az intézkedési terveket 8 napon
belil elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelés személyt és a hatridét
feltiintették.

. Az intézkedési tervek megvalositasarol sz6lé beszamolas

A belsé ellendér nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat. Az 6nkormanyzatnal a 2015. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasa folyamatban van.

. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység végrehajtisa 2015. évben a koltségvetési szervek belsé ellendrzésére
vonatkoz6 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet el6irasai alapjan tértént.

A belso ellendrzések végrehajtasa sordn az ellendrzési médszerek tdgabb kérének alkalmazésara
keriiljon sor. Tovébbra is domindljon az ellenérzések, preventiv, segité jellege. Az egyes
vizsgalatokban, a szabalyszerliségi kovetelmények ellen6rzése mellett, amennyiben lehetséges
hangsilyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

. Tandcsadod tevékenység bemutatisa

Szobeli felkérés alapjan a belsé ellen6rzési feladatokkal és hatariddkkel kapcsolatos kérdések
keriiltek megvélaszoldsra. A Kormanyhivatal éltal az Snkormanyzatnil végzett belsé kontroll
rendszerrel kapcsolatos ellenérzéshez irasbeli (e-mail) anyagot kiildtiink. A kiils6 ellen6rzések
nyilvantartdsdhoz tablazatot, kitdltési utmutatot készitettiink.
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II1. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkdrnyezet értékelése

Az Onkorményzat €s intézményei alapfeladatai, célkitlizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben
rogzitésre kerliltek. A feleldsségi €s beszamolasi rend rogzitett.

2. Kockazatkezelés értékelése

A kockazatkezelési rendszert és a kockazatok nyilvantartasat kialakitottak.

3. Kontrolitevékenységek értékelése
A belsd ellendrzési stratégiai tervet 2015-2018. kozotti idoszakra a belsé ellenér elkészitette.

Meghatarozasra keriiltek:

Az 6nkorméanyzat hosszl tavia célkitlizései

A belsé ellenbrzés stratégia céljai

A belsd kontroll rendszer értékelése

A kockézati tényezok és értékelésiik

Az ellentrzés 4ltal vizsgalando teriiletek

A belso ellendrzésre vonatkozd fejlesztési terv

;

YYVYVVYY

4. Informacio és kommunikacio

Az Onkormanyzaton beltli kommunikacidé, informaciéaramlds célja, hogy a munkatarsak
hozzéjussanak mindazon informacidkhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony mikodéséhez
sziikséges. Kiilonds tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegli informacidk atadaséra, eljuttatisara
szervezetiink minden érintett munkatarsa szdmara.

A szervezeten beliil az informacidk atadésa az alabbi modszerekkel tdrténik:
» értekezletek, megbeszélések
» szakmai tajékoztatok, oktatasok
5 elektronikus levelezési rendszer
» honlap

5. Nyomon kovetési rendszer, monitoring, belsé kontrollok miikodése
Az Onkormanyzatnal a belsé kontrollrendszer teljesitmény-mindségének kiértékeléséhez

folyamatosan figyelemmel kisérik ¢és értékelik a monitoring rendszert. A monitoring
rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e ketté kombinacidja révén valésul meg.
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A belsé kontroll folyamatos monitoringja beépiil az onkormanyzat miikodési tevékenységeibe.
Magéaban foglalja a vezetés rendszeres felligyelet-ellatd tevékenységét, valamint mds miiveleteket,
amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik elldtasa keretében. A folyamatos monitoring
tevékenységek még nem terjednek ki az Osszes kontroll elemekre, de a képesek kisziirni a
szabélyellenes és gazdasagtalan belsd kontrollrendszer ellen iranyulé miiveleteket.

Nyul, 2016. januar 15.

Soel s SCE/E JilRepie
Szaboné Sagi Szilvia
Kiilso szakértd







